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Nr. 60 din 20 mai 2026

Ref.: Solicitare repetatd de ajustare a hotararii Guvernului nr. 667/2025 privind constatarea
incapacitatii temporare de munca si eliberarea certificatului de concediu medical

Stimate Domnule Ministru,

Din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (AmCham Moldova) si
Asociatiei Investitorilor Straini (FIA), va adresam prezenta scrisoare repetata referitoare la solicitarea de
ajustare a hotararii Guvernului nr. 667/2025 privind constatarea incapacitatii temporare de munca si
eliberarea certificatului de concediu medical.

Pe 9 martie 2026, in adresa Ministerului Sanatatii a fost expediata o scrisoare comuna a asociatiilor prin
care au fost aduse la cunostinta Ministerului dificultatile intampinate de cdtre agentii economici
prestatori de servicii medicale si angajatori Tn legaturd cu noile reglementari continute in hotararea
Guvernului nr. 667/2025 privind constatarea incapacitatii temporare de munca si eliberarea certificatului
de concediu medical (anexa).

Desi pozitia comunitatii de afaceri a fost discutata intr-o sedinta cu Ministerul Sanatatii, in lipsa unui
consens, situatia de fapt creatd o datd cu adoptarea noilor reglementari a ramas aceeasi, la fel ca si
impactul negativ pentru mediul de afaceri.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, solicitam respectuos deblocarea situatiei create, asigurarea
continuitatii actului medical si evitarea unor sarcini administrative nejustificate pentru pacienti, prin
instituirea unei reglementari exprese care sa permita medicilor specialisti sa elibereze certificate de
concediu medical in cazul anumitor categorii de pacienti pentru care traseul medical este, in mod
obiectiv, gestionat de catre acestia, precum urmeaza:

1. reglementarea unui model diferentiat, care sa permita prestatorilor privati eliberarea
certificatelor medicale pentru o perioada initiala de 5 zile, cu instituirea unor mecanisme
ulterioare de validare sau control.

2. completarea cadrului normativ cu o prevedere potrivit careia medicii specialisti din cadrul
institutiilor medico-sanitare autorizate si acreditate, indiferent de statutul contractual al
acestora cu CNAM, au dreptul de a constata incapacitatea temporara de munca si de a elibera
certificate de concediu medical in mod direct pentru urmatoarele situatii:

a. gravide aflate in monitorizare si supraveghere medicala de specialitate;

b. pacienti cu traumatisme sau afectiuni acute care necesita evaluare si tratament de
specialitate;

c. pacienti diagnosticati cu boli contagioase, in scopul limitarii riscurilor epidemiologice si
evitarii deplasarilor suplimentare;

d. pacienti pediatrici, in special in cazurile in care copilul este monitorizat si tratat de
medicul specialist;

e. pacienti cu boli cronice sau afectiuni grave (inclusiv oncologice), aflati in tratament si
monitorizare continua.

CONTEXT

Potrivit HG667/2025, sunt eligibili pentru eliberarea certificatului prestatorii publici si privati de
asistenta medicala primara si specializata de ambulatoriu contractati de CNAM, institutiile medico-
sanitare departamentale si prestatorii de servicii medicale spitalicesti. Totodata, pct. 11-13 din aceeasi
hotarare contureaza rolul central al medicului curant, care constata incapacitatea temporara de munca,
urmareste evolutia bolii si decide asupra prelungirii sau incheierii concediului medical. Respectiv actul
medical este conditionat sa fie prestat in cadrul institutiilor medicale contractate de catre CNAM
pentru cazurile cand este necesara eliberarea certificatului medical.

Aceastda reglementare creeaza o dificultate pentru pacientii care beneficiazd de servicii
medicale in institutii medicale private autorizate si acreditate, dar necontractate de CNAM. Desi acesti
pacienti primesc consultatia, diagnosticul, investigatiile si tratamentul de la medicul specialist
competent, ei nu pot obtine certificatul de concediu medical de la acelasi medic care a stabilit
diagnosticul si a initiat conduita terapeuticd. Tn consecintd, pacientul este nevoit si se adreseze in
paralel unei alte institutii contractate de catre CNAM fin cadrul programului de asistentda medicala
primard pentru a parcurge inca o datd serviciile medicale necesare in scop diagnostic pentru
constatarea problemei de sanatate/incapacitate de munca.



Desi formal noua hotdrare de Guvern a extins cercul de subiecti abilitati sa elibereze certificate de
concediu medical, de fapt, au fost lipsiti de astfel de drept institutiile care anterior o puteau realiza.

Potrivit pct. 9 din HG nr. 469/2005, in vigoare pana la data de 01.03.2026, certificatul de concediu
medical putea fi eliberat nu doar de medicul de familie, ci si de medicul specialist de profil, Tn cazuri
justificate din punct de vedere medical. Aceasta reglementare era pe deplin compatibild cu dispozitiile
art. 22 din Legea nr. 411/1995, care consacra competenta prestatorilor de servicii medicale fara a
reglementa o distinctie intre prestatori contractati sau necontractati de CNAM. n acelasi sens, art. 25 din
aceeasi lege garanteaza dreptul pacientului la libera alegere a medicului si a institutiei medicale.

in consecintd, legislatia anterioard nu doar c3 permitea, dar legifera in mod expres eliberarea
certificatelor de catre medicii specialisti, indiferent de statutul contractual al institutiei, iar noile
reglementari nu au reflectat acest aspect. Mai mult decat atat, practica administrativa uniforma a
constat in faptul ca certificatele medicale eliberate de medicii specialisti de profil conform pct. 9 din HG
nr. 469/2005 au fost acceptate de CNAS si de angajatori, iar rasturnarea acestei situatii nu a fost explicata
si consultata pro-activ cu institutiile medicale si angajatorii afectati.

in continuare, insistim pe faptul cd angajatorii sunt parti interesate la acest subiect deoarece noua
reglementare afecteaza salariatii beneficiari de servicii medicale, inclusiv in contextul in care asigurarea
medicala facultativa pentru salariati este o facilitate oferita de companii, a carei valorificare implica la
moment parcurgerea mai multor trasee medicale Tn cazul deservirii la prestatori necontractati de CNAM.

Mai mult decat atat, angajatorii suporta in mod direct costurile aferente primelor 5 zile de concediu
medical, ceea ce le confera un interes patrimonial direct. Totodata, contributiile sociale sunt suportate in
mare parte de angajator, acesta fiind un participant activ la finantarea sistemului de asigurari sociale. in
aceste conditii, excluderea angajatorilor din dialogul privind reglementarea acestui mecanism contravine
realitatilor economice.

n concluzie, masura instituitd prin HG nr. 667/2025 nu respectd, din punctul nostru de vedere, principiul
proportionalitatii. Scopul declarat — controlul si disciplina financiara — poate fi atins prin mijloace mai
putin restrictive, precum mecanismele de control digital, auditul realizat de CNAS sau verificarile
ulterioare.

in acest context, limitarea prestatorilor este excesivd si nejustificatd, in special in conditiile in care
dreptul la indemnizatie este stabilit prin lege si nu trebuie conditionat de statutul contractual al
prestatorului medical.

Reglementarea pct. 6 din HG nr. 667/2025 produce un impact disproportionat asupra unor categorii
vulnerabile de pacienti, inclusiv gravide, pacienti oncologici si persoane cu boli cronice, pentru care
continuitatea actului medical este esentiala. Obligatia de a apela la un alt medic exclusiv pentru
formalizarea certificatului afecteazd nu doar accesul la servicii, ci si coerenta tratamentului si eficienta
actului medical.



Tn speranta ci veti da curs acestor propuneri, solicitim respectuos organizarea unei sedinte de lucru
pentru discutarea lor. Ne exprimam disponibilitatea pentru continuarea unui dialog constructiv si pentru
identificarea unor solutii care sa asigure atat controlul necesar, cat si respectarea drepturilor tuturor
partilor implicate.

Cu respect,

Mila Malairau Ana Groza
Director Executiv Director Executiv
AmCham Moldova FIA
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Ref.: solicitare de ajustare a hotararii Guvernului nr. 667/2025 privind constatarea incapacitatii
temporare de munca si eliberarea certificatului de concediu medical

Stimate Domnule Ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (AmCham
Moldova) si Asociatiei Investitorilor Straini (FIA).

in spiritul dialogului public-privat constructiv, dorim s3 supunem atentiei Ministerului S3natatii
necesitatea reconsiderarii prevederilor pct. 6 din Hotararea Guvernului nr. 667/2025 cu privire la
constatarea incapacitatii temporare de munca si eliberarea certificatului de concediu medical, intrata
in vigoare la 1 martie 2026.

Potrivit textului hotararii, sunt eligibili pentru eliberarea certificatului prestatorii publici si privati de
asistenta medicala primara si specializata de ambulatoriu contractati de CNAM, institutiile medico-
sanitare departamentale si prestatorii de servicii medicale spitalicesti. Totodata, pct. 11-13 din aceeasi
hotarare contureaza rolul central al medicului curant, care constata incapacitatea temporara de muncs,
urmareste evolutia bolii si decide asupra prelungirii sau incheierii concediului medical. Respectiv actul
medical este conditionat sa fie prestat in cadrul institutiilor medicale contractate de catre CNAM
pentru cazurile cand este necesara eliberarea certificatului medical.

Tn practicd, aceastd reglementare creeazd o dificultate reald pentru pacientii care beneficiazi de servicii
medicale Tn institutii medicale private autorizate si acreditate, dar necontractate de CNAM. Desi acesti
pacienti primesc consultatia, diagnosticul, investigatiile si tratamentul de la medicul specialist
competent, ei nu pot obtine certificatul de concediu medical de la acelasi medic care a stabilit
diagnosticul si a initiat conduita terapeuticd. In consecint, pacientul este nevoit s3 se adreseze in
paralel unei alte institutii contractate de catre CNAM in cadrul programului de asistenta medicala
primara pentru a parcurge inca o data serviciile medicale necesare in scop diagnostic pentru
constatarea problemei de sanatate/incapacitate de munca.

Consideram ca aceasta situatie impune modificarea cadrului legal, intrucat afecteaza continuitatea
actului medical si introduce, in practica, o limitare care nu rezultd expres nici din Legea ocrotirii
sanatatii nr. 411/1995, nici din Legea nr. 289/2004 privind prestatiile de asigurari sociale. Art. 25 din
Legea nr. 411/1995 garanteaza dreptul cetatenilor la libera alegere a medicului, a institutiei medicale
si a formei de asistentd medicalg, iar art. 8 din Legea nr. 289/2004 consacra certificatul de concediu
medical drept documentul care confirma dreptul persoanei la indemnizatia pentru incapacitate
temporara de munca. De asemenea, art. 22 din Legea nr. 411/1995 prevede ca certificatele de
concediu medical sunt eliberate de prestatorii de servicii medicale Tn modul stabilit de Guvern, fara a
institui prin lege o distinctie Intre prestatorii contractati si cei necontractati de CNAM.

Problema are relevanta practica si pentru angajatorii care au contracte de asistenta medicala incheiate
cu institutii medicale private pentru angajatii lor si care urmaresc asigurarea unui traseu medical
eficient, coerent si continuu, realizat de medicul care a examinat pacientul, a stabilit diagnosticul si a
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recomandat tratamentul. In plus, in masura in care primele 5 zile calendaristice de incapacitate
temporara de munca sunt suportate de angajator, conditionarea eliberarii certificatului de concediu
medical de existenta unui contract intre prestatorul privat si CNAM apare ca fiind excesiva si insuficient
justificata, cel putin pentru perioada initiald a concediului medical.

I. Dreptul pacientului la libera alegere a institutiei medicale

Articolul 25 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 consacra in mod expres dreptul cetatenilor
Republicii Moldova la libera alegere a medicului, a institutiei medicale si a formei de asistenta medicala,
precum si dreptul de a solicita asistenta medicala institutiilor medico-sanitare cu orice tip de
proprietate si forma de organizare juridica.

Aceasta garantie legala trebuie sa aiba un continut efectiv, ceea ce presupune ca pacientul care
opteaza in mod legitim pentru o institutie medicala privata autorizata trebuie sa poata beneficia si de
documentele medicale aferente actului medical prestat, inclusiv de certificatul de concediu medical,
atunci cand starea de sanatate o impune.

Tn mod special, impactul este resimtit in cazul unor categorii de pacienti pentru care continuitatea
actului medical este esentiala, inclusiv:

a) gravide monitorizate in institutii medicale private;

b) pacienti oncologici aflati in tratament specializat;

c) pacienti cu boli cronice;

d) angajati ai companiilor care beneficiaza de servicii medicale in institutii medicale private;

e) angajatiai misiunilor diplomatice si ai organizatiilor internationale care beneficiaza de asigurari
medicale facultative.

Il. Cadrul legal aplicabil indemnizatiei pentru incapacitatea temporara de munca

Potrivit art. 8 din Legea nr. 289/2004, certificatul de concediu medical confirma dreptul persoanei la
indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca. La randul sau, art. 22 din Legea nr. 411/1995
stabileste cd persoanelor incadrate in unitdti economice cu orice tip de proprietate si forma de
organizare juridica li se acorda concedii medicale in cazurile prevazute de lege, iar certificatele sunt
eliberate de prestatorii de servicii medicale in modul stabilit de Guvern.

n interpretare sistemicd, aceste norme legale plaseazd in centrul reglementdrii starea medical3 a
pacientului si competenta prestatorului medical, nu statutul sau contractual in raport cu CNAM.

Ill. lerarhia actelor normative si proportionalitatea reglementarii

Conform art. 102 din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul adopta hotarari pentru organizarea
executdrii legilor. Tn consecintd, un act normativ subordonat nu poate introduce conditii suplimentare
care, in practicd, restrang exercitiul unui drept consacrat prin lege.

Din aceasta perspectiva, conditionarea competentei de eliberare a certificatului de concediu medical
de existenta unui contract intre prestatorul privat si CNAM ridica probleme de compatibilitate cu
normele legale speciale si cu principiul legalitatii. De asemenea, masura ridica si probleme de
proportionalitate, Tntrucat nu este prevazuta expres de lege.
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IV. Consideratii privind concurenta si libertatea activitatii de intreprinzator

Prestatorii privati de servicii medicale sunt entitati autorizate si acreditate, care activeaza legal si
realizeaza investitii semnificative in infrastructura, dispozitive medicale, tehnologii si resurse umane.
Limitarea competentei acestora de a elibera certificate de concediu medical exclusiv pe criteriul
existentei unui contract cu CNAM poate genera un avantaj concurential artificial in favoarea unei
anumite categorii de prestatori si poate afecta echilibrul concurential in sectorul serviciilor medicale.

V. Concluzii

n lumina celor expuse, apreciem ca redactarea actuald a HG nr. 667/2025:

a) conditioneaza pacientul pentru servicii medicale exclusiv Tn institutii de medicind primara
contractate de catre CNAM;

b) creeaza dificultati administrative pentru pacienti si angajatori;

c) introduce o limitare care nu rezulta expres din legislatia primara;

d) afecteaza exercitiul dreptului pacientului la libera alegere a institutiei medicale;

e) este disproportionatad, inclusiv in contextul in care primele 5 zile de concediu medical sunt
suportate de angajator;

f) poate genera efecte concurentiale nejustificate intre prestatorii privati de servicii medicale.

VI. Propunere de modificare a HG nr. 667/2025

in vederea asigurarii unui cadru normativ coerent, echitabil si compatibil cu legislatia in domeniul
sanatatii si al prestatiilor sociale, propunem modificarea pct. 6 din Hotdrarea Guvernului nr. 667/2025
si expunerea lui Tn urmdtoarea redactie:

,»,6. Sunt eligibili pentru eliberarea certificatului de concediu medical prestatorii de servicii medicale
publici si privati, acreditati si autorizati in conditiile legii, care presteaza servicii de asistenta
medicala primara, specializata de ambulatoriu sau spitaliceasca.”

n speranta unei examindri constructive a acestei propuneri, rimanem disponibili pentru participarea
la consultdri si pentru prezentarea unor exemple practice suplimentare din partea membrilor

comunitatii de afaceri.

Cu respect,

Mila Malairau Ana Groza
Director Executiv Director Executiv
AmCham Moldova FIA
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